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1. De 
rapportageverplichting
CBAM
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Rapportageverplichting CBAM: wanneer?
Goederen: ijzer en staal, cement, meststoffen, aluminium, elektriciteit en waterstof

• Bijlage 1 van de verordening: goederencodes

• Geen invoer van CBAM-goederen gedaan = geen CBAM-rapport

Douaneregelingen: In het vrije verkeer brengen en actieve veredeling

Rapportageplicht over de 
CBAM-goederen

Rapportageplicht over de 
CBAM-goederen 

In het vrije verkeer 
brengen

Actieve 
veredeling

Invoeraangifte 

Invoeraangifte/aanzuiveringsrekening
Veredelingsproduct(en) 

in het vrije verkeer 
brengen

Geen rapportageplicht CBAM
Actieve 

veredeling
Aangifte wederuitvoerWederuitvoer

Geen rapportageplicht CBAM, 
pas bij in vrije verkeer brengen

Actieve 
veredeling

Entrepot/vervoer/AV/etc.
Opvolgende 

(douane)procedure
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Rapportageverplichting CBAM: wie?
Importeur: de persoon 

• die in eigen naam en voor eigen rekening een douaneaangifte voor het in het vrije verkeer brengen 
van goederen indient

 OF

• namens wie (zijnde: voor wiens rekening) een douaneaangifte wordt ingediend door een indirecte 
douanevertegenwoordiger overeenkomstig artikel 18 van Verordening (EU) nr. 952/2013 

Bij indirecte vertegenwoordiging

• Importeur vestiging in EU: indirect vertegenwoordiger alleen verantwoordelijk wanneer deze 
daarmee instemt (afspraken tussen aangever en indirect vertegenwoordiger: vrij format) 

• Importeur vestiging buiten EU: indirect vertegenwoordiger is verantwoordelijk
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Rapportageverplichting CBAM: wie?

Aangever/importeur is CBAM-
aangever

Aangever/importeur is CBAM-
aangever

Aangever/importeur is CBAM-
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CBAM-aangever

Aangever/importeur

Aangever/importeur

Aangever/importeur 
EU
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Directe vertegenwoordiging
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niet-EU

Indirecte vertegenwoordiging
Indirect vertegenwoordiger is 
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Rapportageverplichting CBAM: gegevens invoeraangifte
Bescheidcode: verplicht invullen bij invoeraangifte 

• 1200 of 1300: kennis gekomen van de rapportageverplichting of uitgezonderd

• Is bedoeld om importeurs te informeren, foutief invullen bescheidcode zorgt niet voor problemen

Gegevens invoeraangifte: leidend voor de controle van het CBAM-rapport

• EORI, waarde, gewicht, oorsprong, etc. 

• Foutieve goederencode is achteraf niet meer te wijzigen → ongeldig maken aangifte

• Wijzigingen in inhoud wel (gedeeltelijk) mogelijk

Taak Douane: Informeren aangevers, datadeling met Europese Commissie en inloggen CBAM-register

• Nederlandse Emissieautoriteit aan de lat voor inhoud CBAM-rapport en evt. handhaving. 
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De rol van de National 
Competent Authority
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EUROPESE COMMISSIE

› Maakt wetgeving

› Bouwt en beheert het centrale 
CBAM-register

› Controleert & informeert 
lidstaten over CBAM-rapporten

› Contacten met derde landen

› Informeert importeurs over 
verplichting

› Verstrekt invoerdata aan 
Europese Commissie

› Toegang tot CBAM-register

› Controleert op toelating bij 
invoer CBAM-goederen

DOUANENCA – NEA (NL) & FOD VVVL (BE)

› Nationale autoriteit

› Informatievoorziening 
doelgroep en buitenwereld

› Helpdesk

› Toelating CBAM-aangevers

› Toezicht & handhaving op 
rapportages

Betrokken autoriteiten
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Schematische weergave
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De happy-flow
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› Overgangsperiode = Leerperiode

› Informatievoorziening

– Via website, nieuwsbrief en helpdesk en LinkedIn

– Presentaties bij bedrijven, koepelorganisaties en op congressen en webinars

› Komt u er niet uit? Vraag het ons vooral!

› Handhaving is laatste middel
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Rol NCA overgangsperiode



De eerste kwartaalrapportages

Sectie 3
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Ingediende kwartaalrapportages (BE)
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Status eerste kwartaalrapportages

• Veel kleine rapporten (1-10 goederen)

• Veel laattijdige indiening, maar sterke afname (40% Q4 vs 10% Q1)

• Voor Q4 veelal omwille van technische problemen

• Ook mogelijk op vraag van NCA

→ Richtsnoeren op de website van de EC

• 50% meer tijdige indiening in Q1 2024

• Slechts beperkt aantal rapporten geamendeerd (mogelijk tot 31/7/’24)
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/581c6ebf-56d9-4e3d-8fab-0949457b21a3_en?filename=Guidance%20for%20declarants%20-%20Request%20Delayed%20Submission.pdf


Analyse eerste kwartaalrapportages

• Eerste analyse gebeurt door de EC

• Crosscheck met de douane-gegevens

• Analyse van de gerapporteerde informatie 

(of vaststelling van ontbreken van een rapport)

• Vervolgens doorgestuurd naar NCA voor opvolging

• Huidige focus op grote importeurs: 

gegevens ontvangen van EC → importeurs werden gecontacteerd

• Wijzigingen rapporten nog mogelijk tot eind juli 2024, verdere en 

grondige analyse pas nadien te verwachten

• Afstemming met douane voor goede opvolging
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Uitdagingen (1)
Aangevers

• Toegang tot overgangsregister en IT-gerelateerde problemen

• Verkrijgen van de gegevens:

o Weigering installaties om informatie ingebedde emissies te geven 
(confidentialiteit)

o Verzamelen en consolideren gegevens (imports en emissies), 
betrouwbaarheid gegevens, aanpassing van contracten met 
leveranciers

Installaties

• Berekening van de (directe) emissies

• Confidentialiteit van de gegevens
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Uitdagingen (2)
NCA

• Identificatie van alle importeurs

→ Nood aan bijkomende outreach

• Opbouwen kennis en begrip van CBAM

→ Noodzaak voor eenvoudige guidelines en handleidingen

→ Europees overleg & uitwisseling van best practices

• Noodzaak tot vereenvoudiging voor kleine importeurs
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Handhaving
Voor zover nodig

4
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Inspanningsverplichting

› De inspanning die de NCA in de 
overgangsperiode van u verwacht

› Inspanning om klaar te zijn voor 2026 

› Hangt af van de omvang van de 
ingebedde emissies in kwartaal

› Neemt toe met de tijd

› Afweging evenredigheid aan hand van 
omstandigheden van het geval.

› Afwegingskader voor boete en 
correctie komt online
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Toezicht en handhaving

Onderzoek door NEa

Correctieprocedure

Indicatieve 
beoordeling

Europese Commissie

Einde

Geen boete

Niet op lijst
Commissie

Geen 
vervolgactie

Waarschuwing

Informeren

Wel op lijst
Commissie

Boete



Maatregelen NCA

› Keuze maatregel op 
basis van afweging

› Geen rapport:

– Omvang ingebedde 
emissies per kwartaal

› Onvolledig of onjuist:

– Omvang tekortkoming
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Informeren

Correctieprocedure

WaarschuwingOnderzoek door NCA
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Boete

Correctieprocedure

Geen boete
› Als rapport is ingediend en volledig en juist is en/of
› CBAM-aangever heeft wel het nodige gedaan

Boete
› Rapport is nog niet ingediend, niet juist of niet volledig
› CBAM-aangever heeft niet het nodige gedaan 



› Onderneem actie om op termijn wél informatie te krijgen

– Uitleggen, vragen en overtuigen

– Druk opvoeren, overweeg op termijn verandering van leverancier/producent

› Dien altijd op tijd een CBAM-rapport in

– Gebruik desnoods schattingen of standaardwaarden 

– Vermeld bij de aanvullende informatie over de emissies waarom de informatie 
ontbreekt en welke acties zijn ondernomen om de gegevens te verkrijgen

– Pas je rapport aan bij nieuwe informatie (amendering - nog mogelijk tot eind 
juli, nadien tot 1 maand na indiening van het rapport)
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Inspanning in de praktijk



Vooruitblik

Sectie 5



Korte termijn (2024)
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einde gebruik 100% 
standaardwaarden Enkel EU methodologie voor rapportering



Rapportage & standaardwaarden (2024)

Toegelaten rapportagemethodes:

• Gebaseerd op standaardwaarden (slechts t.e.m. rapport Q2 - 2024)

• Nadien slechts 20% standaardwaarden voor samengestelde goederen

• Noodzaak verzamelen reële uitstootgegevens! 
(pijnpunt aangekaart bij de EC)

• Gebaseerd op equivalente methodes (nog tot eind 2024; Q4 - 2024) 

• Een regeling voor koolstofbeprijzing 

• Een verplichte regeling voor monitoring van emissies 

• Een regeling voor monitoring van emissies in de installatie (kan 
middels verificatie door geaccrediteerd controleur)

• Nadien volgens de nieuwe methodologie (EU-methode)
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Rapportage & standaardwaarden (2024)
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Aanbeveling
Zorg dat je zeker een rapport indient (extra maand voor amendementen) 

+ Argumenteer/Onderbouw wat je indient 
+ Identificeer de problemen die je ondervindt

= sleutel voor goede werking in definitieve fase



Herziening van werking CBAM (2025)

‘Lessons learned’ van de overgangsperiode…

• Mogelijke uitbreiding toepassingsgebied

downstreamproducten, andere goederen en vervoersdiensten

• MRV regels voor de definitieve periode & aanpassing aan gratis toewijzing

• Bepalen standaardwaarden voor de definitieve fase

• Studie van koolstofprijs in derde landen

• Beoordeling impact op ontwikkelingslanden (LDCs in het bijzonder)

• Beoordeling andere lange termijn impacts
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Herziening van werking CBAM (2025)

Europese Commissie formuleert 
verslag met conclusies herziening 
aan Europees parlement en Raad 

(met tijdslijn voor inclusie tegen 2030)
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CBAM-toelating

• Aanvraag in 2025 voor toelating import CBAM-goederen

• Status van “toegelaten CBAM-aangever”

• Geen import mogelijk zonder toelating vanaf 2026

• Modaliteiten worden momenteel uitgewerkt op EU en nationaal niveau

• Basiscriteria in CBAM-verordening (Art. 17)

• Slechts 1 aanvraag nodig (in lidstaat van vestiging)

• Consultatie van andere lidstaten door de nationale autoriteit

32
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32023R0956


Definitieve fase (vanaf 2026)

• Toelating nodig voor import CBAM goederen

• Jaarlijkse cyclus

• Emissies moeten geverifieerd worden

→ door geaccrediteerd verificateur

• Aankoop van CBAM certificaten 

→ prijs bepaald door EU-ETS (~ € 70*)

• Handhaving (boetes)
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33

Gratis toewijzing CBAM inlever-verplichting



Nieuwe wetgeving…

Verschillende bijkomende wetgeving in voorbereiding i.v.m.:

• Voorwaarden voor en uitgifte van toelatingsaanvragen

• Het CBAM register

• Aan- en terugkoop van CBAM certificaten 

• Koolstofprijs in derde landen en prijs van certificaten

• Verificatie: accreditatie verificateurs, principes, voorwaarden,…

• Douane-procedures & communicatie

• CBAM aangiftes & berekening ingebedde emissies

• Aanpassing aan gratis toewijzing
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Contact & informatie



Meer informatie over CBAM (BE)

▪ CBAM Nationale Bevoegde Authoriteit voor België

Het mechanisme voor koolstofgrenscorrectie (CBAM) (klimaat.be/CBAM)

info.cbam@health.fgov.be

02 524 96 55 

▪ Algemene Administratie voor Douane en Accijnzen

CBAM | FOD Financiën (belgium.be)

→ Helpdesk (voor problemen bij het aanmelden)

plda.helpdesk@minfin.fed.be
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https://klimaat.be/cbam
mailto:info.cbam@health.fgov.be
https://financien.belgium.be/nl/douane_accijnzen/ondernemingen/beperking-en-verbodsmaatregelen/milieu-0/cbam
mailto:plda.helpdesk@minfin.fed.be


Meer informatie 
over CBAM

emissieautoriteit.nl/onderwerpen/
themas/cbam

CBAM@emissieautoriteit.nl

CBAM begrippenlijst & FAQ
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https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/themas/cbam
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/themas/cbam
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/cbam-faq-en-andere-praktische-informatie


Bedankt
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